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Importante:

Esse manual foi criado sem a pretensdo de esgotar o tema, mas
com o intuito de contribuir com informacdes de regularizacdo
sanitdria, metroldgica e outras referéncias para a exportacdo dos
produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.
Importante ressaltar que € fundamental acessar periodicamente
as atualizagcdes posteriores O data desta edicdo, cujas fontes
estdo disponiveis nas referéncias do manual.
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1. Dados Gerais do Pais

1.1. Numeros Relevantes

Superficie Terrestre: 1.246.700 km?
Sistema Politico: RepuUblica Democrdtica Presidencialista
Populagdo: 31.825.299 habitantes
Densidade Populacional: 24,71 habitantes/km?2
Capital: Luanda
Moeda: Kwanza
Idioma Nacional Oficial: Portugués
PIB: USD 89,4 Bilhdes
PIB per capita: USD 2.790,73

https://data.worldbank.org

Belas, Angola |

1.2. Panorama do Mercado

A Angola localiza-se na costa ocidental do continente africano. Faz fronteira ao
norte com a Republica Democrdatica do Congo, a lesta com a Z&dmbia, ao sul com
a Namibia e é banhado a oeste pelo Oceano Afléntico. O idioma oficial da Angola
é o portugués, mas existem inUmeras linguas faladas, e oficialmente reconhecidas
no pais, sendo as principais o umbundo, quimbundo, quicongo, chdcue, ganguela
e cuanhama.

Considerado pela ONU como um dos paises menos desenvolvidos e um dos mais
corruptos do mundo, a Angola esteve sob o dominio de Portfugal desde o século XV
e sO alcancou a independéncia em 1975. O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a
independéncia desse pais, que mergulhou em guerra civil até 1997 quando foi
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instalado um governo de unidade nacional.

Apesar de ser um pais rico em recursos naturdis e com grande potencial turistico, a
populacdo angolana ainda tem um baixo padrdo de vida, uma das maiores taxas
mundiais de mortalidade infantil e grande parte de sua populacdo vive abaixo da
linha da pobreza.

O turbulento histérico recente do pais reflete no seu atual desenvolvimento e
demonstra a precariedade de muitos servicos publicos. O sistema sanitdrio ainda &
muito precdrio e a maioria dos érgdos nacionais ainda estdo estruturando as suas
politicas para a implementacdo da infraestrutura, governanca e administracdo.

2. Acordos e Autoridades Normativas

2.1. Autoridades Normativas e Acordos Internacionais
2.1.1. Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral - SADC

Comunidade econémica estabelecida em 1992 para a integracdo e erradicacdo
da pobreza na regido afravés de incenfivos ao desenvolvimento econémico e
garantia de paz. A Angola € um membro fundador e atualmente a comunidade €
composta por 16 estados-membros, entfre eles Botswana, Comores, Republica
Democrdtica do Congo, Eswatini, Lesoto, Madagdscar, Malawi, Mauricias,

Mocambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Tanzénia, Z&mbia e Zimbabue.
https://www.sadc.int/

2.1.2, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP

Organizacdo interncional, estabelecida em 1996, com territérios geograficamente
descontinuos e em quatro confinentes. Composta de paises lusdéfonos, a unidade é
garantida pelo mesmo idioma e o objetivo € a cooperacdo entfre os Estados-
Membros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mocambique,

Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste.
https://www.cplp.org/

2.2, Autoridades Normativas Nacionais
2.2.1. Ministério do Comércio

Orgdo responsdvel pela politica comercial que atua na regulamentacdo e

fiscalizacdo das atividades comerciais.
http://www.minco.gov.ao/
https://www.sepe.gov.ao/ao/gov/sepe/ministerios/detalhe/26/
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2.2.2. Ministério das Financas

Orgdo responsdavel pela implementacdo de' politicas de investimento publico e
gestdo racional dos recursos financeiros. Atua através da promocdo, execucdo e
fiscalizacdo da politica nacional de financas publicas. E o orgdo responsavel pelas

normas de Inspecdo Pré-Embarque requeridas no processo de importacdo.
https://www.minfin.gov.ao

2.2.3. Ministério da Saude

Orgdo administrativo central que controla, executa, supervisiona e fiscaliza a politica
nacional de saude. Atualmente ndo existe um vinculo direto dos produtos
cosméticos e de higene pessoal com esse 6rgdo, no entanto o governo ‘angolano
estd dedicando esforcos para estruturar o ministério e j& comecou com a criagcdo

de uma agéncia reguladora de medicamentos.
https://minsa.gov.ao/ao/

Definicao e Classificacao de Produtos Cosméticos

A legislacdo angolana ndo fornece uma definicdo de produto cosmético. No
entanto, as entidades que inspecionam os produtos cosméticos assumem a
definicdo utilizada atualmente na Europa, que compreende as funcdes gerais
associadas aos produtos cosméticos.

De acordo com o Regulamento (CE) N° 1223/2009, de 30 de novembro, produtos
cosméticos sdo definidos como:

“...qualquer substdncia ou mistura destinada a ser posta em contato com as diversas
partes superficiais do corpo humano, designadamente epiderme sistema piloso e

capilar, unhas, labios e 6rgdos genitais externos, ou com os dentes e as mucosas
bucais, com a finalidade exclusiva ou principal de limpa-los, perfumd-los, modificar
o seu aspecto, proteger, manter em bom estado ou de corrigir os odores corporais”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content

Normas Regulatodrias Aplicaveis aos Produtos Cosméticos
3.2.1. Decreto N° 41 de 2006

Aprova o Regulamento de Inspeccdo Pré-Embarque obrigatério para importacdo
de produtos para Angola.

-
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3.2.2. Decreto N° 124 de 2006

Aprova as Normas Complementares e Procedimentos Relevantes que garantam a
efetiva aplicacdo do Regulamento de Inspeccdo Pré-Embarque.

4. Registro Sanitario de Cosmeéticos

4.1

4.2,

Registro Sanitario

Em Angola ndo existe um registro sanitdrio para produtos cosméticos. As empresas
estrangeiras que queiram exportar produtos cosméticos para a Angola deverdo
contratar a realizacdo de uma inspecdo de conformidade préviomente a cada
embarque. A inspecdo é normalmente realizada por empresas certificadoras
privadas localizadas no pais de origem.

De acordo com o Decreto Executivo 124 de 2006, a inspecdo dos produtos
cosméticos no pais de origem recebe o nome de Inspecdo Pré-Embarque (IPE), s
pode ser feita por entidades licenciadas pelo Ministério das Financas da Angola e
garante menor burocracia na chegada da carga ao pais.

Aa se realizar a Inspecdo Pré-Embarque (IPE) no pais de origem, a carga certificada
recebe um Atestado de Verificacdo (ADV), documento que serd apresentado na
Angola para providenciar a licenca de importacdo e a carta de liberacdo
aduaneira.

Para a emissdo do Atestado de Verificacdo as entidades certificadoras solicitardo
documentos técnicos relacionados aos produtos com a finalidade de demonstrar a
seguranca de sua utilizacdo pelo consumidor em condicdes de uso normais ou
razoavelmente previsiveis. Apds a aprovacdo da documentacdo, os inspetores da
empresa certificadora conferem fisicamente a carga e, se estiver tudo de acordo
com os documentos previomente apresentados, lacram a mercadoria para ser
embarcada para Angola. Havendo discrepdncias entre a documentacdo
disponibilizada para andlise e os produtos fisicos, a empresa exportadora tem até 30
dias para corrigir o problema. Se ndo houver correcdo, a entidade certificadora
emitird um Atestado de Ndo-Verificacdo (ADNV) para a carga.

Processo de Importacao

Somente pessoas fisicas ou enfidades juridicas estabelecidas na Angola podem
realizar procedimentos de importacdo. Todas as empresas € comerciantes que
operam no Angola devem estar registrados no Ministério do Comércio. A solicitacdo
de importacdo de produtos cosméticos obrigatoriamente deve ser acompanhada
da apresentacdo do Atestado de Verificacdo emitido pela entidade certificadora
que fez a Inspecdo Pré-Importacdo. Esse certificado pode ser utilizado por até 60
dias e tem validade apenas para a carga que foi inspecionada e lacrada.

-
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Em um esforco para desburocratizar o processo de importacdo, o governo da
Angola criou um a Plataforma Integrada de Comércio Externo (PICE), na qual é

possivel fazer todo o processo de importacdo de forma digital.
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public.pdf
https://www.pice.gov.ao/ao/

4.3. Documentos Necessarios

As enfidades que realizam a Inspecdo Pré-Importacdo podem solicitar diversos
documentos para emitir o Atestado de Verificacdo. Esses documentos variam desde
informacdes comerciais até dados de seguranca e certificados sanitdrios. Cada
certificadora tem os seus processos internos para avaliar os produtos e, em geral, sdo
solicitados as seguintes informacades:

e Invoice;

e Arte darotulagem;

e Formula qualitativa e quantitativa, em INCI Name e com nUmero CAS;

e Especificacdo técnica do produto;

e Certificado de andlises organolépticas, fisico-quimicas e microbiologicas;
e Dados de estabilidade;

e |otfe e validade dos produtos;

e Declaracdo de cumprimento das Boas Prdticas de Fabricacdo;

e Autorizacdo de funcionamento da empresa fabricante;

e Certificado de origem;

O Anexo lll do Decreto Executivo angolano n°124 de 2006 descreve como deve ser
feita a inspecdo fisica e quais sGo os parémetros avaliados. De forma geral,
recomenda-se verificar se os produtos estdo em conformidade com os documentos
disponibilizados, se a carga estd bem acondicionada e identificada. Uma
informacdo importante € que o prazo de validade ndo pode ser inferior a 50% do

prazo de validade total e deve corresponder ao minimo de 6 meses.
http://www.silac.minco.gov.ao/Login.aspx
https://www.sepe.gov.ao/ao/catalogo/mais-servicos/pedido-de-licenciamento/
https://www.pice.gov.ao/ao/

5. Listas de Ingredientes

A legislacdo angolana ndo fornece listas positivas, restritivas ou negativas de
ingredientes cosméticos. As entidades certificadoras que pré-inspecionam 0s
produtos cosméticos assumem a definicdo de produto cosmético utilizada

-
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atualmente na Europa e aplicam normas de contfrole de qualidade a produtos
cosmeéticos no dmbito do Regulamento (CE) N9 1223/2009.

Dessa forma, recomenda-se que sejam seguidas as listas positivas, restritivas e
negativas do Regulamento Europeu:

5.1. Lista Positiva de Corantes

Enumera os corantes que podem ser utilizados em cosméticos conforme normativa

da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/

5.2. Lista Positiva de Conservantes

Enumera os conservantes que podem ser utilizados em cosméticos conforme

normativa da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/

5.3. Lista Positiva de Filtros UV

Enumera os Filtros UV que podem ser utilizados em cosméticos conforme normativa

da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/

5.4. Lista Negativa de Substancias

Enumera as substéincias que ndo podem ser utilizadas em cosméticos conforme

normativa da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/

5.5. Lista Restritiva de Substancias

Enumera as concentracdes mdximas a que determinadas substéncias podem ser

utilizadas em cosméticos conforme normativa da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/

6. Rotulagem de Cosméticos

6.1. Textos Obrigatorios para Produtos Cosméticos

As rotulagens dos produtos cosméticos importados que serdo comercializados em
Angola devem conter, de forma indelével, legivel, visivel e em idioma portugués as
seguintes informacoes:

-
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. Nome e marca do produto;
. Funcdo principal do produto;
. Pais de origem;

. Contfeudo nominal;

. Modo de uso;

. Precaucoes de uso;

. Adverténcias sobre embalagens fradgeis, como por exemplo as embalagens
de vidro;

. Teor de dlcool, se aplicdvel ao produto;
. Dados do fabricante;

. Lista de ingredientes precedida da palavra “Ingredientes”, em ordem
decrescente de concentracdo para ingredientes com concentracdo acima
de 1,0%;

o Lote e validade;

Adverténcias especificas

Além das precaucdes previstas e razodveis para o modo de uso do produto e
atencdo do consumidor, devem ser acrescentadas as adverténcias especificas das
subst@ncias que compdem o produto, conforme descrito nas listas de ingredientes
adotadas pelas enfidades de inspecdo.

7. Outros Requisitos

7.1,

7.2.

Apelos de Marketing

Pela Lei Geral da Publicidade de 2017 os apelos de produtos ndo podem induzir ao
erro 0s consumidores, ou condicionar suas escolhas a declaracoes, apresentacoes e
imagens falsas ou ambiguas em relacdo a caracteristicas e efeitos do produto. Além
disso, a apresentacdo e o nome de produtos cosméticos ndo devem levar os
consumidores a confundir produtos para cosméticos e higiene pessoal com
medicamentos, ou seja, ndo podem conter reivindicacdes de atividades

terapéuticas.
https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx2Fileld=2996973

Requisitos de Embalagem

Ndo hd requisitos aplicaveis as embalagens de produtos cosméticos. No entanto, as
embalagens para cosméticos devem ser adequadas para o fipo de produto que

-
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abrigam e ndo devem liberar substéncias téxicas para uso humano.

E importante que as empresas exportadoras de cosméticos escolham fornecedores
de embalagem que tenham testes para comprovar que os materiais da embalagem
apresentam grau alimenficio, de forma a assegurar a seguranca fambém para
cosméticos. Em adicdo, mesmo que o material seja livre de substancias toxicas e
seguro para uso humano, €& importante que sejam realizados testes de
compatibilidade entre a formula do produto e a embalagem para evitar problemas
de interacoes especificas entre as substancias.

8. Padronizacao e Metrologia

8.1.

8.2,

Boas Praticas de Fabricacao

A Angola ndo exige certificacdo ISO 22716. No entanto, o fabricante deve atestar,
de forma clara e objetiva, o seu compromisso em assegurar a qualidade dos seus
produtos acabados e garantir a seguranca dos consumidore na utilizacdo dos
produtos colocados no mercado.

Algumas entidades certificadoras exigem um documento que demonstre o
cumprimento das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) para garantir que os métodos
de fabricacdo cumprem com as diretrizes internacionais.

Metrologia

O Instituto Angolano de Normalizacdo e Qualidade - IANORQ € o érgdo do Ministério
da Industria responsdavel por coordenar a metrologia cientifica e industrial, além
assegurar a rastreabilidade das medidas ao Sistema Internacional de Unidades (SI).
Dessa forma, o conteddo dos produtos deve ser expresso em unidades do Sistema

Internacional de Medidas.
https://www.ianorg.gov.qo/

9. Envio de Produtos

9.1.

Legalizacao de Documentos

Por ndo ser signatdrio do Tratado de Haia, a Angola ndo reconhece os documentos
brasileiros apostilados. Assim, para que eles sejam reconhecidos naquele pais, €
necessario legalizd-los no Ministério das Relacdes Exteriores e posteriormente remeter

para consularizacdo na embaixada da Angola.
http://www.embaixadadeangola.com.br/

-
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9.2. Envio de Amostras Para Feiras

De acordo com o Decreto Executivo n® 124 de 2006, a importacdo de amostras sem
valor comercial é permitida e ndo necessita de inspecdo pré-embarque.

A solicitacdo da importacdo deve ser feita no plataforma PICE e o objetivo do envio
deve ser comprovado.

10.Complexidade Técnica

10.1. Escala de Complexidade Técnica para o Registro Sanitario

Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 o nivel com menos exigéncias regulatérias e 5 o
nivel com maior quantidade de varidveis técnicas a considerar para a regularizacdo
sanitaria de produtos cosméticos, a Angola fica posicionada da seguinte forma em
relacdo ao panorama regulatério de cosméticos do Brasil:

Nivel 1
Nivel 2 BRASIL
Nivel 3
Nivel 4 P.\\'[c]o] .Y
Nivel 5

10.2. Principais Motivos para a Classificacao de Complexidade Técnica

e Faltana Angola um sistema centralizado para a notificacdo de cosméticos, sob
um regulamento comum para todos os produtos;

e Quando as Certificadoras preenchem lacunas regulatérias com os seus proprios
padroes técnicos, criam-se diferentes exigéncias além da norma do pais.
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